UCHWALA Nr V-00310-32/19
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymistoku
z dnia 17 grudnia 2019 roku

w sprawie wydania opinii o projekcie uchwaly budzetowej Miasta Grajewo na 2020 rok
oraz mozliwosci sfinansowania deficytu,

Na podstawie art. 13 pkt 3 1 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (T. j. Dz. U. z 2019 r., poz. 2137), art. 238
i art. 246 ust. | ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (1.j. Dz. U z
2019 r., poz. 869 ze zm.) oraz Zarzadzenia Nr 1/14 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bialymstoku z dnia 1 kwictnia 2014 roku w sprawie wyznaczenia
skladow orzekajgcych i ich przewodniczacych dzialajgcych w siedzibie RIO w
Biatymstoku i Zespolach zamiejscowych w Lomzy i Suwatkach, sklad orzekajgey w

osobach:

Maria Wasilewska - przewodniczaca
Matgorzata Rutkowska - cztonek

Pawet Gatko - czlonek

Opiniuje pozytywnie:
- projekt uchwaly budzetowe] Miasta Grajewo na 2020 rok przedtozony przez

Burmistrza Miasta Grajewo, wskazujgc na uwagi zawarte w uzasadnieniu;

- mozliwo$¢ sfinansowania deficytu przedstawionego w projekcic uchwaly.
Uzasadnienie:

Opinia powyzsza zostala wydana w oparciu o projekt uchwaly budzetowej na 2020 rok
wraz z uzasadnieniem, przedlozony Zarzadzeniem Nr 153/19 Burmistrza Miasta Grajewo
z dnia 15 listopada 2019 roku (data wplywu do R1O: 25.11.2019 r.) z uwzglednieniem
projektu uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Grajewo na lata
2020-2036, przyjetego Zarzadzenicm Nr 152/19 Burmistrza Miasta Grajewo z dnia
15 listopada 2019 roku.

W ocenie skladu orzekajgcego przedlozony projekt uchwaly budzetowej na 2020 rok
spelnia wymogi formalne okreslone w art. 211, art. 212, art. 214, art. 215, art. 217,
art. 222, arl. 235, art. 236 oraz art. 242 ustawy o finansach publicznych. Projekt planu
dochoddéw 1 wydatkéw opracowano w pelnej szczegotowosei klasyfikacji budzetowej
z wyodrgbnieniem dochodow 1 wydatkow zwigzanych z realizacja zadan. o ktérych mowa
w art. 237 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Zgodnie z przyjela konstrukceja. projekt przewiduje deficyt budzetu:

- dochody 108.601.832 zt; biezgce 95.728.737 zi: majgtkowe 12.873.095 zi;

- wydatki 117.601.832 zl; biezgee 95.528.737 zi: majatkowe 22.073.095 zl;

Planowany deficyt budzetu w wysokosci 9.000.000 zi, zgodnic z zapisami § 6 tresci
normatywnej uchwaly, zostanie sfinansowany przychodami pochodzacymi z emisji




papicrow wartosciowych w kwocie 7.000.000 zt oraz wolnych $rodkdw w kwocie
2.000.000 zi. Wskazane 2Zrodia finansowama deficytu sg zgodne ze zrdodiami
wymienionymi w art. 217 ust. 2 ustawy o finansach publicznych. Wolne $rodki, maja by¢
rowniez zrodlem finansowania rozchodéw. lgczna planowana w projekcie budzetu kwota
przychodow wynosi 9.100.400 zt (przychody ze sprzedazy papierdw wartosciowych
7.000.000. zt, wolne srodki 2.100.400 z!). Lagczna planowana kwota rozchoddw 100.400 zi
7. dokonanej analizy danych wynikajgcych z przediozone) sprawozdawczosci budzetowe)
(bilans wykonania budzetu za 2018 rok) wynika, ze miasto posiadalo wolne $rodki
w kwocie 8.490.814,56 z1. Jak nalezy wnioskowaé¢ 7 danych o przewidywanym
wykonaniu budzetu za 2019 rok (zal. nr 1 do projektu uchwaly WPF) do jego
finansowania migdzy innymi zostana zaangazowane wolne srodki w wysokosci 3.556.980
zt. Wobec powyzszego skiad orzekajacy stwierdza, ze przy przyjete) konstrukeji
wykonania budzetu 2019 roku na poziomie wykazanym w Zarzadzeniu Nr 152/19 sprawie
Wielolctniej Prognozy Finansowej., miasto  bgdzie w posiadaniu wolnych $rodkow
sluzacych finansowaniu budzetu 2020 roku.

Wynik z dzialalno$ci biezgce) zamyka si¢ nadwyzka operacyjna w wysokosci 200.000 zt,
co zgodne jest z dyspozycjg art. 242 ustawy o {inansach publicznych.

Z przedlozonego projektu uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta
Grajewo na lata 2020-2036 i przyjetych w niej wartosei wynika, wynika, ze w 2020 roku,
jak réwniez w kolejuych latach obj¢tych prognozg zostanie zachowana relacja z art. 243
ustawy o finansach publicznych w zw. z art. 9 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 roku
o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. 2z 2018 r,,
poz. 2500). Relacja ta na 2020 rok wynosi 1.03% przy maksymalnym dopuszczalnym
wskazniku obliczonym w oparciu o plan Il kwartatu 2019 1., ktéry stanowi 827%
(maksymalny dopuszczalny wskaznik obliczony w oparciu o przewidywane wykonanie
roku poprzedzajacego rok budzetowy wynosi 8,27%).

W odniesieniu do merytorycznej poprawnosci projektu uchwaly budzetowej, skiad
orzekajgey zauwaza, ze:

- w podstawie prawnej projektu uchwaly przywolano m.in. art. 18 ust. 2 pkt 9 ht. 1"
ustawy o samorzadzie gminnym, dotyczacy kompetencji rady gminy do ustalania
maksymalnej wysokosci pozyczek i porgezen udzielanych przez wdjta w roku
budzetowym, ktdry nie znalazi odzwierciedlenia w tresci normatywnej uchwaly. Z tego
wzgledu przywolany przepis ustawy nie powinien byé wymieniony wsrod podstaw
regulacjt uchwaly:

- w § 9 ust. 1 pkt 3 projektu uchwatly zawarto bezpodstawne, w S$wictle przyjetej
konstrukcji budzetu, postanowienia w kwestii limitu zobowigzan z tytulu emisji papierow
wartosciowych, kredytéw i pozyczek zacigganych na .splatg wczesniej zaciagnietych
zobowigzan z tytutu zaciggnietych oraz kredytow w kwocic 3.000.000 z” oraz w kwestii
upowaznicnia Burmistrza do zaciagania tych zobowigzan. Projekt budzetu zaklada
przychody z tytutu wolnych srodkéw, ktére maja stuzy¢ m.in. sfinansowaniu calosci




rozchodow, z tego tez wzgledu przywoflane postanowienia nie powinny by¢ zawarte
w uchwale budzetowej;

- ustalona wysokos$¢ rezerwy celowej z przeznaczeniem na zarzadzanie kryzysowe nie
odpowiada postanowieniom art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu
kryzysowym (T.j. Dz.U. z 2019 r., poz. 1398). Zaplanowano bowiem rczerwe celowg
w wysokosei 0,498 % wydatkdw budzetowych pomniejszonych o wydatki inwestycyjne,
wydatki na wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki na obstuge diugu.

Pouczenie:

Od niniejszej uchwaty skladu orzekajacego, zgodnie z art. 20 ust. | ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych, sluzy prawo wniesienia odwolania do Kolegium Regionalnej
[zby Obrachunkowej w Bialymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia
dorgczenia uchwaty.

Przewodniczgca skladu orzekajgcego
Maria &)Zsﬂewska




